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Rekurs Nr. 2023.0170 vom 20. Marz 2023 in Sachen Gewerbeverein Kiis-
nacht, in Kiisnacht, Rekurrent 1; Ginesta Immobilien AG, in Kiisnacht, Re-
kurrent 2; Walter Widmer Schreinerei AG, in Kiisnacht, Rekurrent 3; Her-
sperger AG, in Kiisnacht, Rekurrent 4; Unicovino SA, in Kiisnacht, Rekur-
rent 5; fini fini AG, in Kiisnacht, Rekurrent 6; bi plano GmbH, in Kiisnacht,
Rekurrent 7; Wiithrich Gartenbau GmbH, in Kiisnacht, Rekurrent 8; Apo-
theke Hotz Kiisnacht AG, in Kiisnacht, Rekurrent 9; Oberholzer &
Briischweiler AG, in Kiisnacht, Rekurrent 10; Rolf Schlagenhauf AG, Re-
kurrent 11; undercover by sabine schneidewind, in Kiisnacht, Rekurrent
12; Diderik Michel Weingut Diederik, in Kiisnacht, Rekurrent 13; Bijou
MartinaD AG, in Kiisnacht, Rekurrent 14; Monika Burkard World of Bonnie,
in Kisnacht, Rekurrent 15; Hérmeier GmbH, in Kiisnacht, Rekurrent 16;
Béckerei-Konditorei von Burg AG, in Kiisnacht, Rekurrent 17; WYDER Ab-
bruch und Aushub AG, in Forch, Rekurrent 18; Confiserie Honold AG, in
Kusnacht, Rekurrent 19; Ernst Wyder, in Forch, Rekurrent 20; Christine
Walthard, in Kiisnacht, Rekurrentin 21; May Abou Hadeed, in Kiisnacht,
Rekurrentin 22; Nadine Gerber, in Kiisnacht, Rekurrentin 23; Ueli Schmid,
in Kisnacht, Rekurrent 24; Monica Burkard, in Kiisnacht, Rekurrentin 25;
Philipp Bretscher, in Kiisnacht, Rekurrent 26; Hanspeter Eberle, in Kiis-
nacht, Rekurrent 27; Martin Strauss, in Forch, Rekurrent 28; Manuela Wy-
der, in Forch, Rekurrentin 29; Davide Giovanni Minnei, in Forch, Rekurrent
30; Ursula Gross Leemann, in Kiisnacht, Rekurrentin 31; Bernhard Grimm,
in Kiisnacht, Rekurrent 32; Karin Helbling Grimm, in Kiisnacht, Rekurren-
tin 33; Drogerie Parfimerie Kiisnacht AG, in Kiisnacht, Rekurrent 34;
Kinzler Taxi GmbH, in Kiisnacht, Rekurrent 35

vertreten durch RA Dr. iur. Christoph Nater, in Ziirich; RA MLaw Floren-
tine Kaps, in Ziirich

betreffend Verfiigung Kantonspolizei vom 9. Februar 2023, Verkehrsan-
ordnung, A 15

Adressblatt fir Zustellung

(1  Brief

0 Zwischenentscheid

[0  Rekursentscheid

(J  Eingangsanzeige / Einladung zur Vernehmlassung






Kanton Zilirich EINGEGANGER

Sicherheitsdirektion
b Rekursabteilung . v ANAY
A 26, Mai 2023

Neum(hlequai 10, Postfach, 8090 Zurich
Tel. : 043 259 20 77
Email : Rekursabteilung@ds.zh.ch

116

Rekursentscheid Nr. 2023.0170 vom 25. Mai 2023

In Sachen
Rekurs vom: 20. Marz 2023
Rekurrierende: Gewerbeverein Kisnacht, Postfach, 8700 Kisnacht, Rekur-

rent 1;

Ginesta Immobilien AG, Obere Wiltisgasse 52, 8700 Kiis-
nacht, Rekurrentin 2;

Walter Widmer Schreinerei AG, Eigenheimstrasse 15, 8700
Klsnacht, Rekurrentin 3;

Hersperger AG, Allmendstrasse 21, 8700 Kisnacht, Rekur-
rentin 4;

Unicovino SA, Dorfstrasse 11, 8700 Klisnacht, Rekurren-
tin 5;

fini fini AG, Untere Wiltisgasse 20, 8700 Kiisnacht, Rekur-
rentin 6;

bi plano GmbH, Seestrasse 137, 8700 Kiisnacht, Rekurren-
tin 7;

Withrich Gartenbau GmbH, Limbergstrasse 36, 8700 Ks-
nacht, Rekurrentin 8;

Apotheke Hotz Klsnacht AG, Zirichstrasse 176, 8700 Kiis-
nacht, Rekurrentin 9;

Oberholzer & Briischweiler AG, Kohrainstrasse 7, 8700
Kisnacht, Rekurrentin 10;

Rolf Schlagenhauf AG, Seestrasse 1013, Rekurrentin 11;
undercover by sabine schneidewind, Dorfstrasse 19, 8700
Klsnacht, Rekurrentin 12;

Diederik Michel, Weingut Diederik, Obere Heslibachstrasse
90, 8700 Kiisnacht, Rekurrent 13;

Bijou MartinaD AG, Alte Landstrasse 133, 8700 Kiisnacht,
Rekurrentin 14;

Monika Burkard World of Bonnie, Dorfstrasse 9, 8700 Kiis-
nacht, Rekurrentin 15;

Hormeier GmbH, Seestrasse 221a, 8700 Kiisnacht, Rekur-
rentin 16;

Béackerei-Konditorei von Burg AG, Allmendstrasse 4, 8700
Kisnacht, Rekurrentin 17;

WYDER Abbruch und Aushub AG, Schmalzgrueb 50, 8127
Forch, Rekurrentin 18;

Confiserie Honold AG, Obere Heslibachstrasse 9, 8700
Kusnacht, Rekurrentin 19;

Ernst Wyder, c/o Ernst Wyder Metallbau, Schmalzgrueb 26,
8127 Forch, Rekurrent 20;

Christine Walthard, c/o ARTUS magic table, Dorfstrasse 13,
8700 Kisnacht, Rekurrentin 21;

May Abou Hadeed, c/o ZAK Zentrum flr Augen, Obere Hes-
libachstrasse 6, 8700 Kiisnacht, Rekurrentin 22;
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Nadine Gerber, c/o ZAK Zentrum fir Augen, Obere Hesli-
bachstrasse 6, 8700 Kiisnacht, Rekurrentin 23;

Ueli Schmid, Obere Bihlstrasse 1, 8700 Kilsnacht, Rekur-
rent 24;

Monica Burkard, Seestrasse 52, 8700 Klsnacht, Rekurren-
fin 25;

Philipp Bretscher, Alte Landsirasse 121, 8700 Klsnacht,
Rekurrent 26;

Hanspeter Eberle, c/o Chisana Kiusnacht, Kapar Fenner
Strasse 10, 8700 Kiisnacht, Rekurrent 27;

Martin Strauss, Tobelmli 1, 8127 Forch, Rekurrent 28;
Manuela Wyder, Schmalzgrueb 50, 8127 Forch, Rekurrentin
29;

Davide Giovanni Minnei, Schmalzgrueb 50, 8127 Forch,
Rekurrent 30;

Ursula Gross Leemann, In der Teien 7, 8700 Kisnacht, Re-
kurrentin 31;

Bernhard Grimm, Traubenweg 47, 8700 Kisnacht, Rekur-
rent 32;

Karin Helbling Grimm, Traubenweg 47, 8700 Kusnacht, Re-
kurrentin 33;

Drogerie Parfiimerie Klsnacht AG, Dorfstrasse 7, 8700
Kisnacht, Rekurrentin 34;

Kiinzler Taxi GmbH, Seestrasse 156, 8700 Kisnacht, Re-
kurrentin 35

RA Dr. iur. Christoph Nater, in Zirrich; RA MLaw Florentine
Kaps, in Zirich

Kantonspolizei (Rekursgegnerin)

Verfligung vom 9. Februar 2023 betreffend Verkehrsanord-
nung

A15

Mit der oben als "Anfechtungsobjekt" bezeichneten temporaren Verkehrsanordnung verfig-
te die Vorinstanz gestiitzt auf den Regierungsratsbeschluss (RRB) Nr. 112/2023 und in
Erwagung der Zustimmung der Anrainergemeinden {Durchfahrtsbewilligungen):

| Fir die Dauer der Radrennen in Zusammenhang mit der UCI-Rad- und Para-Cycling-
Strassen-Weltmeisterschaften Ziirich 2024, vom Samstag, 21. September 2024 bis
Sonntag 29. September 2024, werden gestiitzt auf den RRB Nr. 112/2023 temporére
Verkehrsanordnungen erlassen.
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[betreffend die nach Renntagen (21.-29. September 2024) und nach Gemeinden de-
tailliert aufgeflihrten, einzelnen Verkehrsanordnungen wird auf die angefochtene Ver-
flgung der Kantonspolizei Ziirich vom 9. Februar 2023, S. 1-48, verwiesen.]

Il Die Verkehrsanordnung (Ziffer | und V) wird durch die Kantonspolizei Zlrich vor der
Signalisation im Kantonalen Amtsblatt und durch die Kommunalbehérden im amtli-
chen Publikationsorgan der jeweiligen Stadt/Gemeinde, geméss beiliegender Text-
vorlage bekannt gegeben.

Il Die Verkehrsanordnungen werden mit dem Aufstellen resp. Abdecken der Signale,
beziehungsweise mit dem Anbringen der Markierungen, rechtsverbindlich.

IV Die Signalisierung der Verkehrsanordnungen und -umleitungen sowie das rechtzeiti-
ge Entfernen der Signale (inkl. Abschrankungen) auf der Rennstrecke erfolgt durch
das kantonale Tiefbauamt. Ersatzmassnahmen (P-Verbote, Fahrverbote, Einbahn-
system, Umleitungen) auf Stadt- resp. Gemeindegebiet sind durch die Kommunalbe-
horden zu signalisieren. Weisungen des kantonalen Tiefbauamtes beziiglich Signali-
sationen auf Staatsstrassen sind zu befolgen.

V Gegen diese Verfligung kann innert 30 Tagen, von der Mitteilung an gerechnet, bei
der Sicherheitsdirektion des Kantons Zirich, Rekursabteilung, Postfach, 8090 Zirich,
Rekurs eingereicht werden. Die Rekursschrift muss einen Antrag und dessen Be-
grindung enthalten. Die angefochtene Verfiigung ist beizulegen oder genau zu be-
zeichnen. Die angerufenen Beweismittel sind genau zu bezeichnen und soweit mog-
lich beizulegen.

VI Damit die Veranstaltung termingeméss durchgefiihrt werden kann, wird Einsprachen
die aufschiebende Wirkung entzogen.

Mit Eingabe vom 20. Marz 2023 (Datum Poststempel) erhoben die Rekurrenten Rekurs
und stellten folgende Antrége:

1. Es seien die nachfolgenden temporaren Verkehrsanordnungen, 8700
Kisnacht, publiziert im amtlichen Publikationsorgan der Gemeinde
Kisnacht am 16. Februar 2023, zur Durchflihrung der UCI-Rad- und
Para-Cycling-Strassen-Weltmeisterschaft 2024 vom Samstag, 21. Sep-
tember 2024 bis Sonntag 29. September 2024 aufzuheben und einer
Neubeurteilung zu unterziehen:

[Betreffend die nach Renntagen {21.-29. September 2024) und nach
Gemeinden detailliert aufgefiihrten, einzelnen Antrage wird auf das de-
taillierte Rechtsbegehren in der Rekursschrift verwiesen.]
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2. Es sei die Rennstreckenflihrung anzupassen, sodass weniger ein-
schneidende Auswirkungen auf den Verkehr verursacht werden.

3. Es seien die temporaren Verkehrsanordnungen betreffend die Ge-
meinde Kusnacht gemass vorstehendem Antrag Ziffer 1 auf die Renn-
zeiten abzustimmen, sodass deren Geltungsdauer auf die geplanten
Durchfahrtszeiten der Athleten sowie 30 Minuten vor der ersten bezie-
hungsweise 30 Minuten nach der letzten Durchfahrt fir Vor- und
Nachbereitungsarbeiten beschrankt ist.

4. Sollten aufgrund der Rennplanung auf den in Antrag Ziffer 1 betroffe-
nen Strassenperimetern flr langer als eine Stunde keine Durchfahrten
von Athleten zu erwarten sein, sei dies in den temporéren Verkehrsan-
ordnungen betreffend die Gemeinde Klisnacht zusétzlich zu berlck-
sichtigen, sodass die in Antrag Ziffer 1 erwéhnten Strassenabschnitte
fur diesen Zeitraum ebenfalls zu ihrer eigentlichen Zweckbestimmung
freizugeben sind.

5. Unter Kosten- und Entschadigungsfolgen (zzgl. MWST) zu Lasten der
Rekursgegnerin.

Prozessuale Antrége:

1. Es sei den Rekurrenten Einsicht in die vollstandigen Akten der Rad-
und Para-Cycling Weltmeisterschaft 2024 zu gewahren.

2. Es sei den Rekurrenten nach Eingang der vollstandigen Akten im Zu-
sammenhang mit der Rad- und Para-Cycling-Weltmeisterschaft 2024
sowie einer Stellungnahme der Rekursgegnerin eine Frist zur Ergan-
zung des vorliegenden Rekurses anzusetzen.

Mit Verfligung vom 22, Marz 2023 wurde die Vorinstanz zur Vernehmlassung eingeladen.
Am 21. April 2023 liess sich die Kantonspolizei vernehmen. Sie stellte den Antrag, der Re-
kurs sei unter Kostenfolgen zu Lasten der Rekurrenten abzuweisen. Im Sinne eines zwei-
ten Schriftenwechsels wurde den Rekurrenten am 24. April 2023 Gelegenheit zur Stellung-
nahme gegeben. Das Dossier der Kantonspolizei wurde ihnen in elektronischer Form zur
Verfligung gestellt. Innert Frist und bis heute liessen sich die Rekurrenten nicht verneh-
men.
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2. Eintretensfragen, prozessuale Antrége

2.1 Die angefochtene Verfligung wurde nach Massgabe von § 7 Abs. 1 KSigV im kantona-
len Amtsblatt und in den Publikationsorganen der betroffenen Gemeinden publiziert. Mass-
geblich fir den Fristenlauf ist die Ietzte Publikation (Alain Griffel in: Kommentar VRG, 3.
Auflage, § 22 Rz. 19). Die Publikation im kantonalen Amtsblatt erfolgte am 10. Februar
2023 (Dok. 02_01_d), digjenige im Publikationsorgan der Gemeinde Kisnacht am 16. Feb-
ruar 2023 (act. 3/4). Unabhangig von den Publikationen in den anderen Gemeinden wurde
die Rekursfrist friihestens am 16. Februar 2023 ausgelist. Die Rekursfrist von 30 Tagen
begann frilhestens am 17. Februar 2023 zu laufen und endete somit frilhestens am Mon-
tag, 20. Marz 2023. Der an diesem Tag der Post libergebene Rekurs erfolgte rechizeitig,
womit diese Einfretensvoraussetzung erflillt ist.

2.2 Auf einen Rekurs ist nur einzutreten, wenn die Rekurrenten ein schutzwirdiges Inte-
resse an der Aufhebung oder Anderung des angefochtenen Entscheides haben (§ 21 Abs.
1 VRG). Wird ein Rekurs von einer Vielzahl von Personen erhoben, hat jeder seine indivi-
duelle Legitimation zu substanzieren (VGer, VB.2022.00024 E. 3.2 und E. 5). Die Vo-
rinstanz macht geltend, die Auswirkungen der angefochtenen Verkehrseinschrankungen
seien flr gewisse Rekurrenten so gering, dass ihre Rekurslegitimation fraglich sei (act. 7 S.
15). Die Rekurrenten haben die von ihnen geltend gemachte Rekurslegitimation einzeln
substanziert. Die Beantwortung der Frage, ob jeder einzelne geniigend von der Verkehrs-
anordnung betroffen ist, um zum Rekurs legitimiert zu sein, verursacht einen Aufwand, der
niemandem nitzt, da zumindest ein Teil der Rekurrenten zum Rekurs legitimiert ist. Ein
allfalliger Nichteintretensentscheid hatte fur die Rekurrenten die gleiche Folge wie ein ab-
weisender Entscheid. Da die grundsétzliche Vorrangstellung der Eintretenspriifung nicht
zwingend geboten ist, rechifertigt es sich vorliegend, die Frage offen zu lassen. Soliten die
Argumente der Rekurrenten sich als nicht stichhaltig erweisen, ware der Rekurs abzuwei-
sen, soweit darauf einzutreten ist (Corsin Bisaz, Nicht eintreten oder abweisen?, ZB|
124/2023 S. 3-23, insbesondere S. 14 sowie Fussnote 5).

2.3 Die Rekurrenten haben Anspruch auf rechtliches Gehor (Art. 29 Abs. 2 BV). Sie waren
in der Lage, die Verflgung vom 9. Februar 2023 sachgerecht anzufechten. Antragsgeméss
wurde ihnen das Dossier der Kantonspolizei zugestellt, womit der Antrag auf Einsicht in die
vollstandigen Akten der Rad- und Para-Cycling Weltmeisterschaften 2024 erf(illt wurde. Die
Rekurrenten verlangten insbesondere eine Aufstellung der Rennzeiten (act. 1 5. 16-17).
Die detaillierte zeitliche Rennplanung wurde zu den Akten erhoben (Dok. 04 04 a und
04_04_b) und den Rekurrenten zur Verfigung gestellt.

Mit der Anordnung eines zweiten Schriftenwechsels erhielien die Rekurrenten die Méglich-
keit, sich umfassend zur Vernehmlassung der Kantonspolizei sowie zu den Akten zu aus-
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sern und damit auch die urspringliche Rekursbegrindung zu ergénzen. Damit wurde auch
der zweite Verfahrensantrag materiell erfillt, ohne dass eine formelle Fristansetzung zur
Ergdnzung der Rekursbegriindung erfolgte, was ausgeschlossen ware (§ 12 Abs. 1 VRG,
VGer, VB.2018.00404 E. 2.3).

3. Ausgangslage

Vom 21. bis 29. September 2024 finden die UCI (Union Cycliste Internationale; internatio-
naler Radsportverband) Rad- und Para-Cycling-Strassen-Weltmeisterschaften in der Regi-
on Zurich statt. Die gemeinsame Bewerbung von Kanten und Stadt Zirich erhielt im Mérz
2019 den Zuschlag zur Durchfiihrung dieses internationalen Grossanlasses. Die Rad-
Strassen-Weltmeisterschaften werden von rund 1000 Fahrerinnen und Fahrern aus etwa
75 Nationen bestritten. An den Para-Cycling-Strassen-Weltmeisterschaften nehmen rund
300 Athletinnen und Athleten aus gut 40 Landern teil. Die geplanten Rad- und Para-
Cycling-Rennen finden an den neun Renntagen tagsiiber statt. Aufgrund der gesellschaftli-
chen Bedeutung der sportlichen Grossanlasses und dessen Ausstrahlung auf den Standort
Zirich bewilligte der Regierungsrat Beitrége von 2,5 Mio. Franken fur die Organisation und
Purchflhrung der Rad- und Para-Cycling-WM 2024, Der Gemeinderat der Stadt Zirich
unterstiitzt den Anlass mit einem Beitrag von 7,85 Mio. Franken.

Unter dem Motto »Die Rennen sollen zu den Leuten kommen» wurden die Eckpunkte der
Streckenfiihrung u.a. auch mit der mehrmals zu befahrenden Schlussrunde (Circuit Nor-
mal) vom Sechseldutenplatz Gber Witikon, Zollikerberg, Zumikon, Kilsnacht und Zollikon
zuriick zum Sechselautenplatz sowie weiteren Rennen am Zirichsee entlang im Bewer-
bungsdossier dargelegt. Die Strecken flihren durch 32 Gemeinden des Kantons und durch
landschaftliche Héhepunkte (Pfannenstil, Weinland) sowie Radsportgebiete (Greifensee,
Pfaffikersee, Zurichsee). Die Schiussrunde, welche neben der Stadt Zirich auch dber das
Kantonsgebiet filhrt, wurde so gewéhlt, dass mdglichst attraktive Fernsehbilder produziert
werden kénnen und es fir die Zuschauenden vor Ort mehrere ideale Stellen geben wird,
um die Rennen mitzuerieben. Der abschliessende Rundkurs ist eine Vorgabe des UCI, da
es fur die Athletinnen und Athleten wichtig ist, die Schlussrunde gut zu kennen. Aus Si-
cherheitsgriinden macht das UCI verschiedene Vorgaben an die Strecke, insbesondere
bezliglich der Breite der Strasse, weshalb die Rennen mehrheitlich auf Hauptverkehrsach-
sen durchgefihrt werden missen.

Die Durchfiihrung der Rad- und Para-Cycling WM 2024 hat Auswirkungen auf den Verkehr.
Bezlglich Streckenflhrung wurden von der Stadt Zirich und der Kantonspolizei Zirich
jeweils Verkehrskonzepte erarbeitet mit dem Ziel, die Rad-WM auf der festgelegten Stre-
cke durchzufiihren. Das Verkehrskonzept der Kantonspolizei Zirich wurde vom Regie-
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rungsrat mit RRB Nr. 112/2023 vom 1. Februar 2023 zustimmend zur Kenntnis genommen
und festgehalten, dass die Umsetzung des Verkehrskonzepts den fachlich zustéandigen
Behdrden (Direkticnen) cbliege. Ferner wurde das Verkehrskonzept der Stadt Zlrich mit
Beschluss des Stadtrates vom 31. August 2022 verabschiedet. Zudem erteilten s&mtliche
betroffenen Gemeinden die entsprechenden Durchfahrtsbewilligungen. Am 22. November
2022 erteilte auch das Strassenverkehrsamt des Kantons Zirich die Bewilligungen flr die
Durchflihrung der Radrennen auf 6ffentlichen Strassen (Art. 52 Abs. 2 SVG).

4. Argumente der Parteien und materielle Wirdigung

4.1 Zustandigkeit und Rechtsqrundlage

Die Vorinstanz (Kantonspolizei Zirich) hat am 9. Februar 2023 (act. 5) im Rahmen der ihr

zugewiesenen Zustandigkeit erstinstanzlich eine voriibergehende (temporare) Verkehrsan-
ordnung getroffen (§ 66 Abs. 1 lit. b i.V.m. Anhang 3 Ziff. 2.1 VOG RR; § 5 Abs. 4 KSigV).

Anordnungen der Kantonspolizei kbnnen bei der Sicherheitsdirektion angefochten werden

(§ 19b Abs. 2 lit. b Ziff. 1 VRG; § 4 Abs. 1 und 3 OV DS). Die Zustandigkeit der Rekursab-

teilung der Sicherheitsdirektion ist damit gegeben.

Gemadss Art. 3 Abs. 6 SVG kann die Polizei in besonderen Féllen die erforderlichen Mass-
nahmen treffen, namentlich den Verkehr vorlibergehend beschranken oder umleiten. Vo-
ribergehende Anordnungen der Polizei (Art. 3 Abs. 6 SVG), die langer als acht Tage gel-
ten sollen, missen im ordentlichen Verfahren von der Behorde oder vom ASTRA verfligt
und verd6ffentlicht werden (Art. 107 Abs. 4 SSV). Geméass § 5 Abs. 1 Satz 1 KSigV verflgt
die Kantonspolizei voriibergehende Verkehrsanordnungen fiir Autobahnen und Autostras-
sen, Sie ist ferner zustandig fur voribergehende Ancrdnungen auf den (ibrigen Staats-
strassen, soweil diese nicht wegen Strassenbauarbeiten erfolgen (§ 5 Abs. 2 lit. b KSigV).
In Anwendung von § 5 Abs. 4 KSigV verfligt die Kantonspolizei auch vorlibergehende Ver-
kehrsanordnungen auf Gemeindestrassen, sofern Auswirkungen auf Staatsstrassen zu
erwarten sind, was vorliegend unbestrittenermassen der Fall ist. Die verfligten Strassen-
sperrungen beruhen auf gesetzlicher Grundlage. Sie sind zuléssig, sofern sie sich auch als
verhéltnismassig im Sinne von Art. 5 Abs. 2 BV erweisen.

4.2 Argumente der Parteien

Die Rekurrenten bringen vor, die Rad-WM betreffe insbesondere die Bezirke Meilen und
Uster, wo rund 235'000 Menschen wohnten. Die Seestrasse in Klisnacht werde téglich von
rund 17'000 Fahrzeugen befahren. Auf anderen, kleineren Achsen kamen taglich rund
6'000 bis 15'000 Fahrzeuge in die Stadt Zirich. Entgegen einer Zusicherung des Regie-
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rungsrates werde der Grundsatz, wonach der Anlass mit geringstmoglichen Einschrankun-
gen durchzuflihren sei, nicht eingehalten. Wie bei der Tour-de-Suisse mussten die Stras-
sen nicht komplett gesperrt werden. In zeitlicher Hinsicht wiirde eine Sperrung 30 Minuten
vor Rennbeginn bis 30 Minuten nach Rennende ausreichen. Uberhaupt sei zu bezweifeln,
dass die Rad-WM publikumswirksam sei. Die Strassensperrungen seien unverhaltnismas-
sig. Der Anlass konne auch in.die Peripherie verlagert werden. Wahrend der Rad-WM
2024 wiirden die Zufahrten zu Wohnhausern, Geschaften und Arbeitsorten eingeschrankt,
Kunden kdnnten nicht mehr erreicht werden und Einwohner kénnten nicht mehr in andere
Gemeindeteile fahren. Die Sperrung wichtiger Verkehrsachsen werde zu gravierenden
Stausituationen in ganz Klsnacht flhren. Das private Interesse an der Funktionalitat des
Verkehrssystems wiege hoher als das offentliche Interesse. Werde die Rad-WM 2024 wie
geplant durchgefiihrt, werde dies zu Umsatzeinbussen fiihren, das Recht auf Wirtschafts-
freiheit geméss Arl. 27 BY und Bewegungsfreiheit nach Art. 10 Abs. 2 BV werde verletzt.

Die Vorinstanz hat die angeordneten Verkehrsmassnahmen in der Vernehmlassung vom
21. April 2023 umfassend begriindet und hat sich mit den Argumenten der Rekurrenten
auseinandergesetzt. Um unnétige Wiederholungen zu vermeiden, ist darauf zu verweisen
(§ 28 Abs. 1 VRG). Soweit notwendig ist auf die Einzelheiten der Argumente der Rekurren-
ten sowie der Darstellung der Kantonspolizei im Rahmen der Wirdigung einzugehen.

4.3 Rechtmé&ssigkeit und Verhélinismassigkeit {Geeignetheit und Erforderlichkeit)

Bei der von Samstag, 21. bis Sonntag, 29. September 2024 im Gebiet des Kantons und
der Stadt ZUrich stattfindenden UCI Rad- und Para-Cycling-Strassen-WM handelt es sich
um einen internationalen Grossanlass. Die gemeinsame Bewerbung von Kanton und Stadt
Zurich erhielt im Marz 2019 den Zuschlag zur Durchfiihrung. Die Austragung der Rad-WM
wird aufgrund der gesellschaftlichen Bedeutung und der Ausstrahlung auf den Standort
Zirich auch in finanzieller Hinsicht mit hohen Geldbetragen unterstiitzt. Neben der Stadt-
Zirich sind verschiedene kantonale Verwaltungsstellen (Amt fir Wirtschaft und Arbeit,
Standortforderung, Amt fir Verkehr, Tiefbauamt, Staatskanzlei, Amt flr Militdr und Zivil-
schutz, Sportamt, Kantonspolizei) in die Umsetzung einbezogen. Die Bedeutung des An-
lasses geht u.a. aus dem RRB Nr. 112/2023 vom 1. Februar 2023 hervor, mit welchem der
Regierungsrat das Verkehrskonzept der Kantonspolizei zustimmend zur Kenntnis genom-
men hat. Die Rad-Strassen-Weltmeisterschaften stellen demgemass eine der bedeutends-
ten globalen Sportveranstaltungen dar, leisten mit der direkten Einbindung des Para-
Cyclings Pionierarbeit in der (sportlichen) Gleichstellung und machen Zirich als attraktive
Radsport- und Veloregion noch bekannter. Begleitmassnahmen vor, wahrend und nach
dem Anlass wie Fanzonen, Public Viewings und ein vielfaltiges Angebot an kulinarischen
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und kulturellen Angeboten sprechen ein breites Publikum an und machen die Rad-WM
2024 zu einem grossen Volksfest rund um den Radsport. Die Organisatoren gehen von
700'000 bis 850'000 Besuchenden und rund 300 Mio. TV-Zuschauenden wihrend der
neun Renntage aus. ZUrich bekommt mit dem weltweit grossten Event des Radsports Ge-
legenheit, sich als wirtschaftliches, kulturelles und gesellschaftliches Zentrum der Schweiz
vor einer einzigartigen Kulisse zu prasentieren. Die Strahlkraft des Anlasses unterstiitzt
das Legislaturziel der Sportfdrderung wie auch die Férderung des Langsamverkehrs und
bietet zudem grosse Chancen im Bereich Tourismus- und Standortférderung. Es ist zu er-
warten, dass die Rad- und Para-Cycling-WM 2024 eine nachhaltige Wirkung hat, die weit
uber die eigentlichen Renntage hinausgeht (Dok. 01_02_c). Dass geméass diesen Ausflh-
rungen des Regierungsrates ein grosses dffentliches Interesse an der Durchfiihrung der
Rad-Strassen-WM 2024 besteht, ist offensichtlich.

Unter dem Motto «die Rennen sollen zu den Leuten kommen» wurden die Eckpunkte der
Streckenfihrung mit der mehrmals zu befahrenden Schlussrunde (Circuit Normal) vom
Sechselautenplatz Uber Witikon, Zollikerberg, Zumikon, Kiisnacht und Zollikon zurlick zum
Sechseldutenplatz sowie weiteren Rennen am Zlrichsee entlang bereits im Bewerbungs-
dossier festgelegt (Dok. 01_01_a S. 17-29). Die Streckenflihrung durch die Innenstadt mit
Einbezug des Seebeckens und an landschaftlichen Sehenswlrdigkeiten im Kanton Ziirich
vorbei (vgl. RRB Nr. 112/2023 C.) war ein wichtiger Grund fiir den Zuschlag zur Durchfiih-
rung der Rad-Strassen-WM 2024. Der Sechselautenplatz im Herzen von Zirich wurde als
Zielort festgelegt, da er verkehrstechnisch optimal gelegen ist, um die grossen Zuschauer-
stréme auf den éffentlichen Verkehr zu lenken (Dok. 01_01_a S. 18). Sodann ist der ab-
schliessende, mehrfach zu befahrende Rundkurs eine Vorgabe des UCI, da die Athletinnen
und Athleten die Schlussrunde aus Sicherheitsgrinden gut kennen missen. Ebenfalls aus
Sicherheitsgrinden macht die UCI Vorgaben an die Rennstrecke, insbesondere an die
Breite der Strasse, weshalb die Rennen mehrheitlich auf Hauptverkehrsachsen durchge-
flhrt werden missen (Dok. 04 01 _a S. 42 und 49).

Da die Durchfiihrung der Rad- und Para-Cycling-WM 2024 erhebliche Auswirkungen auf
den Verkehr hat, wurden durch die Kantonspolizei Zirich und die Stadt Ziirich Verkehrs-
konzepte erarbeitet (Dok. 02_01_a bzw. 01_03_d). Diese haben u.a. zum Ziel, die Ver-
kehrssicherheit zu gewahrleisten, die Rettungsachsen fir Sanitat, Feuerwehr, Polizei und
andere Notfahrten (z.B. Bluttransporte) aufrechtzuerhalten und die jederzeitige Versorgung
der Bevodlkerung durch die Rettungsdienste zu gewéhrleisten. Weiter hat der Verkehr fur
Logistik und Gewerbetreibende soweit moglich funktionsfahig zu bleiben. Insgesamt soll
die grésstmdgliche Sicherheit mit den kleinstmdéglichen Einschrénkungen betreffend die
Verkehrsablaufe erreicht werden (vgl. act. 7 S. 4). Neben der Stadt Zirich wiirden die Ein-
schrankungen fir die Verkehrsteilnehmenden im Bereich der Rennstrecken in den Bezir-
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ken am rechen Zirichseeufer am starksten ausfallen, jedoch auf das Nétigste beschrankt
werden. Das Verkehrskonzept wurde durch den Regierungsrat mit RRB Nr. 112/2023 vom
1. Februar 2023 zustimmend zur Kenntnis genommen und festgehalten, dass die Umset-
zung des Verkehrskonzeptes den fachlich zustédndigen Behérden obliege (Dok. 01_02_c).
Das Verkehrskaonzept der Stadt Zirich wurde seinerseits mit Beschluss des Stadtrates vom
31. August 2022 verabschiedet (Dok. 01_03_d). Sodann erteilten auch sédmtliche Gemein-
den, durch welche die Rennstrecken fiihren, entsprechende Durchfahrtsbewilligungen
(Dok. 02_03_a_1 bis 02_03_z 4). Ferner erteiite auch das Strassenverkehrsamt des Kan-
tons Zlirich am 22. November 2022 die Bewilligung gemass Art. 52 Abs. 2 und 3 SVG flr
die Durchfiihrung von Radrennen auf 6ffentlichen Strassen (Dok. 02_01_e). Diesbezliglich
ist darauf hinzuweisen, dass die Bewilligung u.a. nur dann erteilt werden darf, wenn die
Riicksicht auf den Verkehr es gestattet (Art. 52 Abs. 3 lit. b SVG). Das Strassenverkehrs-
amt erwog diesbeziglich, bei der Planung sei die bestmdgliche Umsetzung der Strecken-
flhrung vergenommen worden, so dass die Rennen sicher durchgefiihrt werden kénnten
und der Verkehr trotzdem weiterhin gut ab- und zufliessen kénne. Die eingereichten Unter-
lagen wiirden dies auf eindriickliche Weise dokumentieren. Es seien bewéhrte und flr sol-
che Situationen erprobte Fachkrafte am Werk (Kommunal- und Polizeibehdrden), die gros-
se Erfahrung mit solchen bzw. ahnlichen Veranstaltungen hatten. Neben der Erstellung von
Verkehrskonzepten wirden die (temporédren) Anordnungen betreffend Verkehrsfiihrung
friihzeitig kommuniziert, so dass die Betroffenen sich einrichten kénnten. Somit sei auch
die Voraussetzung von Art. 52 Abs. 3 lif. b SVG erflillt (Dok. 02_01_e Erwagung B.2.b).

Gestltzt auf die Zustimmung zum Verkehrskonzept der Kantonspolizei durch den Regie-
rungsrat mit RRB Nr. 112/2023 und die erteilten Durchfahrisbewilligungen der Gemeinden
erliess die Kantonspolizei die angefochtene temporare Verkehrsanordnung vom 8. Februar
2023 (act. 2).

Nach Massgabe der gesetzlichen Grundlage des Strassenverkehrsgesetzes (Art. 3 Abs. 6
SVG; vgl. RRB Nr. 112/2023 lit. D. in Dok. 01_02_c) und Art. 107 Abs. 5 SSV missen bei
(temporaren) Verkehrsanordnungen jene Massnahmen gewahit werden, die den Zweck mit
den geringsten Einschrankungen erreichen. Die Verkehrsanordnungen mussen Uberdies
wie jede verwaltungsrechtliche Massnahme im &ffentlichen Interesse erfolgen und verhalt-
nismassig sein (Art. 5 Abs. 2 BV).

Dass an der Durchfiihrung der Rad- und Para-Cycling-Strassen-WM 2024 in der Stadt Zi-
rich und zahlreichen Gemeinden des Kantons ein grosses &ffentliches Interesse besteht,
wurde dargelegt. Zu Recht weist die Kantonspolizei in ihrer Vernehmlassung vom 21. Apri
2023 ferner darauf hin, dass neben der gesellschaftlichen und volkswirtschaftlichen Bedeu-
tung mit der (erstraligen) vollsténdigen Integration der Para-Cycling-WM in die Rad-
Strassen-WM die Gleichstellung von Menschen mit Behinderung geférdert und die Bevol-
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kerung fur dieses Thema sensibilisiert wird. Weiter soll der Anlass auch daflir genutzt wer-
den, Velo- und Sportférderung zu betreiben [act. 7 Ziff. 2.1 A.a) und B.a); vgl. den Stadt-
ratsheschluss Nr. 916/2018 vom 7. November 2018 S. 4-6 in Dok. 01_03_c und RRB
435/2019 vom 24. April 2019 S. 1 in Dok. 01_02_al.

Im Folgenden ist die Verhaltnismassigkeit der Verkehrsanordnung zu priifen. Das Verhalt-
nismassigkeitsprinzip verlangt, dass die Massnahmen zur Verwirklichung des im &ffentli-
chen Interesse liegenden Ziels geeignet und notwendig sind. Zudem muss der angestrebte
Zweck in einem verniinftigen Verhéltnis zu den Belastungen stehen, welche mit der Mass-
nahme einhergehen (vgl. Hafelin/Miller/Uhimann, Allgemeines Verwaltungsrecht, 8. Aufla-
ge, Zirich 2020, N 514 ff.).

Die temporére Verkehrsanordnung muss geeignet sein, das im offentlichen Interesse an-
gestrebte Ziel zu erreichen. Sie muss ferner im Hinblick auf das im 6ffentlichen Interesse
angestrebte Ziel erforderlich sein; sie hat zu unterbleiben, wenn eine gleich geeignete, aber
mildere Massnahme flir den angestrebten Erfolg ausreichen wiirde.

Die Rad- und Para-Cycling-Strassen-WM 2024 werden nebst dem betroffenen Stadtgebiet,
v.a. durch Gemeinden in den Bezirken Meilen und Uster flihren und dort Auswirkungen zur
Folge haben. Diese beiden Bezirke sind wahrend aller Renntage von Strassensperrungen
betroffen und werden durch den Rennperimeter vom Zugang zur Stadt Zirich getrennt.
Aus dem Bezirk Meilen flihren die Seestrasse entlang des Zirichsees und die kantonale
Forchautostrasse A52 mit ihrer Verlangerung, der Forchstrasse, in die Stadt Zirich bzw. in
den Circuit Normal. Daneben flhren diverse kleinere Achsen in die Stadt Zirich. Wie im
Folgenden ausgeflhrt wird, werden die Sperrungen oder Einschréankungen méglichst kurz
gehalten und der Durchgangsverkehr, der nicht aus Ziel- oder Quellverkehr besteht, wird
grossraumig um die betroffenen Regionen im Osten der Stadt Zirich umgeleitet (Dok.
02_01_a S. 2f.). Die Sperrungen der Rennstrecke fiir den offentlichen sowie privaten Ver-
kehr mittets Fahr- und Parkverboten ist fur die Gewahrleistung der Sicherheit der Athletin-
nen und Athleten wie auch aller anderen Beteiligten - insbesondere betroffene Institutio-
nen, Gewerbe und Private innerhalb des Circuit Normal - geeignet und erforderlich. Es ist
nicht erkennbar, wie die Rennstrecke mit milderen Massnahmen verkehrstechnisch gesi-
chert werden kénnte. Viorab ist darauf hinzuweisen, dass an den ersten Renntagen, an
welchen kein Rennbetrieb auf dem Circuit Normal stattfindet — mithin von Samstag, 21. bis
Dienstag, 24. September 2024 — die Einschrankungen in Kiisnacht wenig splirbar sein
werden. An diesen Tagen ist die Zufahrt zum Stadigebiet und nach Kisnacht (iber samtli-
che Hauptzufahrtsachsen, somit von Westen, Norden und Siiden méglich. Uber das Kan-
tonsgebiet von Osten her, ist die Zufahrt wéhrend der ersten vier Renntage (ber die
Forchautostrasse A52 jederzeit gewdhrleistet (Dok. 02_01_a S. 10f.). Vom Mittwoch, 25.
bis Sonntag, 29. September 2024 finden die Radrennen hingegen auch auf dem Circuit
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Normal statt. Die Erschliessung des Gebietes innerhalb des Circuit Normal Gber das Kan-
tonsgebiet von Osten her erfolgt wahrend dieser fiinf Renntage - wovon lediglich drei da-
von Werktage sind - flir den motorisierten Individualverkehr Gber die Forchautostrasse A52.
Wie bei der anschliessenden Priifung der Zumutbarkeit der Verkehrsmassnahme (Detail-
verkehrskonzept} ausgefihrt wird, entlastet das Verkehrskonzept der Kantonspolizei wah-
rend dieser Zeit das Gebiet im Circuit Normal von jeglichem Durchgangsverkehr, wodurch
die Kapazitat des Verkehrs innerhalb des Gebiets zusétzlich erhdht wird. Nebenzufahrten
via Kantonsgebiet in den Circuit Normal missen zur Gewahrleistung der Sicherheit hinge-
gen gesperrt werden (Dok. 02_01_a S. 12-14). Bezlglich der Erforderlichkeit der Ver-
kehrseinschrankung ist zu betonen, dass diese sich immer auf die Rennzeiten tagsiber
beschranken. Ausserhalb der Rennzeiten sind alle Strassen immer normal befahrbar. Der
offentliche Verkehr bleibt mit gewissen Einschrankungen selbst wahrend der Rennen auf
dem Circuit Normal in das Gebiet hinein wie auch innerhalb desselben gewahrleistet (Dok.
02 01 _a S.17; vgl. act. 7 S. 51.). Die Forchbahn, die 5-Bahnen und der Eisenbahn-
Fernverkehr sind von keinen Einschrankungen betroffen (Dok. 01_03_d Ziff. 4.5).

Zusammenfassend erweisen sich die femporaren Verkehrsanordnungen der Kantonspoli-
zei als geeignet und erforderlich, um die Rad- und Para-Cycling-WM 2024 durchfiihren und
die Verkehrssicherheit aller Beteiligten gewahrleisten zu konnen. Unter geblhrender Be-
achtung des von der Kantonspolizei ausgearbeiteten Detailkonzepts (vgl. nachfolgend)
wurden die mildesten Massnahmen gewahit, um die Radrennen geméass den Vorgaben
des UCI bei méglichst geringen Einschrankungen fir die Anwohnenden und Gewerbetrei-
benden zu ermdglichen.

4.4 Verhaltnismassigkeit im engeren Sinn {Verhaltnis von Eingriffszweck und Belastung

Zumutbarkeit] fir die Rekurrenten)

Die Durchflihrung des Anlasses der Rad- und Para-Cycling-WM 2024 von Samstag, 21. bis
Sonntag, 29. September 2024 wurde so gewahlt, dass méglichst wenige Werktage betrof-
fen sind, um die Auswirkungen auf Bevolkerung, Gewerbe und Spitéler etc. moglichst ge-
ring zu halten. Wie bereits ausgefiihrt, sind die Zufahrten nach Kiisnacht wahrend der Rad-
rennen von Samstag, 21. bis Dienstag, 24. September 2024 (iber die Hauptzufahrtsachen
des Stadtgebietes und vom Kantonsgebiet her Uber die Forchautostrasse A52 gewahrleis-
tet. Wahrend der Rennzeiten auf dem Circuit Normal (Mittwoch, 25. bis Sonntag, 29. Sep-
tember 2024) ist die Zufahrt ebenfalls jederzeit von Osten her iber das Kantonsgebiet ge-
wiahrleistet. Um die Zufahrt in das Gebiet des Circuit Normal wéhrend der Rennzeiten flr
alle Personen zu gewdéhrleisten, hat die Kantonspolizei im Detailkonzept vom 4. April 2023
vorgesehen, die Forchautostrasse A52 ab der Ein- bzw. Ausfahrt Forch/Aesch und dem




Sicherheitsdirektion
Rekursabteilung
1316

Ende der Autostrasse (Itschnacher-Kreuzung) temporar auf eine Hauptstrasse abzuklas-
sieren (Dok. 03_03_a, Planbeilage A52 Abklassierung). An der ltschnacher-Kreuzung in
Zumikon stadteinwarts wird eine zusatzliche Fahrspur flr eine Triage eingerichtet. Perso-
nen welche aus beruflichen oder gesundheitlichen Grinden oder weil sie dort wohnen, zu
den Rennzeiten vom 25. bis 29. September 2024 in das eingeschlossene Gebiet fahren
mussen, erhalten einen Badge. Die Inhaber des Badges konnen die linke Fahrspur (sog.
Fasttrack-System) beniitzen und erhalten somit eine Vorzugsbehandlung. Hingegen wer-
den der Durchgangsverkehr sowie Zuschauer der Radrennen - soweit diese noch an der
Triage-Stelle auftauchen soliten - umgehend Uber den Kreisverkehr retour in die A52 zu-
rickgeleitet (Dok. 03_03_a, Detail Triage Itschnach). Damit der Durchgangsverkehr gar
nicht erst in den inneren Teil einfahren kann, sieht das Verkehrskonzept der Kantonspolizei
eine grossraumige Umfahrung des Rennperimeters bzw. des Circuit Normal vor (Verkehrs-
informationen, Verkehrslenkungsmassnahmen, Hinweisschilder auf die Sperrungen). Wei-
ter werden Bevélkerung und Zuschauer mittels einer Informationskampagne friihzeitig da-
rauf hingewiesen, dass die Anreise mit den &ffentlichen Verkehrsmitteln in das einge-
schlossene Gebiet empfohlen wird. Notwendige Fahrten von Lieferanten und Handwerkern
etc. sollen, wenn mdoglich, ausserhalb der Sperrzeiten erfolgen. Aufgrund der Komplexitat
des Verkehrskonzepts und der laufenden Planung kénnen noch weitere Ersatzmassnah-
men der Kantenspolizei hinzukommen [Dok. 03_03_a; vgl. act. 7 Ziff. 2.1 B. bc)]. Neben
der jederzeit méglichen Einfahrt in den Circuit Normal vom Kantonsgebiet liber die erwdhn-
te Einfallachse A52, kann auch von Osten her via Seestrasse mit Einschréankungen (vom
25. bis 29. September 2024 stadtein- und stadtauswérts je einspurig) ins Stadtgebiet ge-
fahren werden (Dok. 02_02_b S. 10 und 47). Fir Blaulichtorganisationen und andere drin-
gende Fahrten sind in den Verkehrskonzepten der Kantonspolizei wie auch der Stadt Zi-
rich Querungsstellen, sog. Notfallschleusen, auf den Rennstrecken vorgesehen, welche
von den Mitarbeitenden des Verkehrsdienstes geregelt werden. Fir dringliche einzelne
Notzufahrten kann der Rennbetrieb punkiuell unterbrochen werden. Bei Bedarf kann die
Gesamteinsatzleitung auch den Abbruch des gesamten Rennbetriebs anordnen (Dok.
02_01_a Ziff. 8.8). Ferner ist darauf hinzuweisen, dass die Verkehrsanordnungen sehr frih
verfligt wurden, damit sich die Bevilkerung, das Gewerbe und die Spitéler etc. auf die be-
sondere Verkehrssituation wahrend des Rennbetriebes einstellen und weitere organisatori-
sche Vorkehrungen treffen kdnnen. Auch dies dient dazu, die Einschrédnkungen moglichst
gering zu halten. -

Wie dargelegt entspricht es einem grossen éffentlichen Interesse, dass sich die Rad-WM
2024 auf die Stadt Ziurich sowie die angrenzenden Seegemeinden konzentriert, was von
der Vorinstanz in der Vernehmlassung zutreffend begriindet wurde (act. 7 S. 3-4). Eine
Verlegung in die Peripherie, wie es die Rekurrenten wollen, wirde damit den Zweck, die
Rennen «zu den Leuten» zu bringen, vereiteln. Die Rekurrenten vermogen denn auch ihre
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Forderung nach einer Verlegung an einen anderen Ort nicht zu substanzieren bzw. durch
einen konkreten Vorschlag zu untermauern. Hinzu kommt, dass eine andere Streckenfih-
rung zwar die Rekurrenten entlasten wiirde, jedoch zu entsprechenden Einschrankungen
von Anwohnenden und Gewerbetreibenden am anderen Ort fiihren wiirde. Dies wirde die
durch die Rad-WM 2024 verursachten Einschrénkungen nur verlagern und nicht verrin-
gern. Entgegen der Ansicht der Rekurrenten ist eine Streckendnderung aus Grinden der
Verhaltnismassigkeit deshalb nicht geboten, zumal eine Verlegung in die Peripherie dem
Offentlichen Interesse an einem Radrennen «bei den Leuten» diametral entgegenstehen
wirde.

Die Rekurrenten monieren, die Strecken wirden in zeitlicher Hinsicht zu lange gesperrt.
Sie behaupten, die Strassen wiirden teilweise schon ab 05:00 Uhr gesperrt, was unzutref-
fend ist. Die Einschrdnkungen ab 05:00 Uhr betreffen das Parkieren, Fahrverbote gelten
nie vor 07:00 Uhr. Um die Sicherheit zu gewahrleisten, ist eine Sperrung der Strecken un-
abdingbar, eine Vorlaufzeit von einer Stunde entspricht dem Standard der UCI (UCI Orga-
nisation Guide, Ausgabe 2023, Dok, 04_01_a S. 94), der nicht zu beanstanden ist. Entge-
gen der Ansicht der Rekurrenten fiihrt ein Vergleich zur Tour-de-Suisse nicht zu einem
anderen Ergebnis. Anders als bei einer Landestour, wo der Renntross von Ort zu Ort zieht
und die Sperrungen quasi rollend vorzunehmen sind, sind die Strecken in Klisnacht Teil
des Circuit Normal, der in dichtem Takt mehrmals befahren wird. Zwischen den einzelnen
Rennen gibt es zwar kurze Rennpausen von maximal einer Stunde. Aus sicherheits- und
organisatorischen Griinden ist es nicht moglich, wahrend den kurzen Rennunterbrichen,
die Strassen fiir den Individualverkehr freizugeben (vgl. act. 7 S. 10-12).

Die einzelnen Rekurrenten haben unter dem Titel der Rekurslegitimation Einschréankungen
geltend gemacht, die durch die Verkehrsanordnung enistehen. Die behaupteten Auswir-
kungen betreffen nicht nur die Legitimation, sondern auch die Frage der Verhaltnismassig-
keit. Die Vorinstanz hat zu den Argumenten nach umfassender Sachverhaltsabklérung de-
tailliert Stellung genommen und diese mit zutreffender Begriindung entkréftet (act. 7 S. 15-
22). Nachdem sich die Rekurrenten dazu nicht mehr gedussert haben, kann darauf verwie-
sen werden (vgl. VGer, VB.2019.00425 E. 4.2). Entgegen der Ansicht der Rekurrenten fuh-
ren die Strassensperrungen nicht zu einer Verletzung der Wirtschaftsfreiheit (Art. 27 BV).
Die vorlibergehenden Strassensperrungen an insgesamt neun Tagen fihren nicht dazu,
dass die Rekurrenten in der Freiheit unternehmerischer Betétigung (insbesondere Recht
auf Organisation und wirtschaftliche Niederlassung) so stark eingeschréankt waren, dass
das Recht auf Wirtschaftsfreiheit Gberhaupt tangiert wiirde. Wiirde dies dennoch bejaht,
waére der Eingriff wie ausfiihrlich dargelegt verhaltnismassig und damit zulassig (vgl. Klaus
A. Vallender in: Kommentar BV, 3. Aufiage, Art. 27, Rz. 12 — 43 und 57 — 59). Gleiches gilt
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beziiglich des Rechts auf Bewegungsfreiheit gemass Art. 10 Abs. 2 BV (Rainer J. Schwei-
Zer in: Kemmentar BV, 3. Auflage, Art. 10 Rz. 33-37).

4.5. Zusammenfassung

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass sich die temporare Verkehrsanordnung der Kan-
tonspolizei vom 9. Februar 2023 auf die gesetzliche Grundlage von Art. 3 Abs. 6 SVG
stutzt. Die Verkehrsanordnung beruht auf einem hohen 6ffentlichen Interesse zur Durch-
fihrung der Rad- und Para-Cycling-Strassen-WM 2024 auf dem Gebiet des Kantons und
der Stadt Zirich. Die Verkehrsbeschrankungen der Kantonspolizei sind unter Berticksichti-
gung der Kompensationsmassnahmen geeignet und erforderlich, um die Rad-WM nach
den Vorgaben des UCI durchflihren zu kdnnen und die Einschrénkungen sind flr die Re-
kurrenten zumutbar. Die verfugten Verkehrsbeschrankungen sind damit recht- und verhalt-
nismassig. Der Rekurs ist abzuweisen, soweit darauf einzutreten ist.

5. Nebenfolgen

Ausgangsgemdss sind die Kosten des Rekursverfahrens den Rekurrenten aufzuerlegen.
Mangels Obsiegens ist ihnen keine Parteientschadigung zuzusprechen.

Damit die Rad- und Para-Cycling-Strassen-WM 2024 termingerecht durchgefiihrt werden
kann, ist dem Lauf der Beschwerdefrist und der Einreichung einer Beschwerde an das
Verwaltungsgericht die aufschiebende Wirkung zu entziehen (§ 55i.V.m. § 25 Abs. 3
VRG).

Die Sicherheitsdirektion verfiugt:
. Der Rekurs wird abgewiesen, soweit darauf eingetreten wird.

Il.  Die Kosten des Rekursverfahrens, bestehend aus einer Staatsgebiihr von Fr.
1'200.00 sowie den Ausfertigungsgebiihren von Fr. 240.00 werden den Rekurrie-
renden je zu gleichen Teilen unter solidarischer Haftung eines jeden fir den ganzen
Betrag auferlegt und zunachst von der Rekurrentin 2 bezogen.

lll.  Eine Parteientschadigung wird nicht ausgerichtet.

IV.  Gegen diesen Entscheid kann innert 30 Tagen, von der Mitteilung an gerechnet,
beim Verwaltungsgericht des Kantons Zirich Beschwerde erhoben werden. Die
Beschwerdeschrift muss einen Antrag und dessen Begriindung enthalten. Der an-
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gefochtene Entscheid ist beizulegen oder genau zu bezeichnen. Die angerufenen
Beweismittel sind genau zu bezeichnen und soweit maglich beizulegen.

V.  Dem Lauf der Beschwerdefrist und der Einreichung einer Beschwerde wird die auf-
schiebende Wirkung entzogen.

VI, Mitteilung an:

¢ Kantonspolizei

» Vertreter (zuhanden Rekurrierende); Zustelladresse: RA Dr. iur. Christoph Nater,
Zollstrasse 62, Postfach, 8031 Ziirich; RA MLaw Florentine Kaps, MME Legal
AG, Zollstrasse 62, Postfach, 8031 Ziirich

Sicherheitsdirektion

U M.

M. Hinden, Chef Rekursabteilung
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